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ปฏิเสธไมไดเลยวาการสนับสนุนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความสําคัญในการ

พัฒนาประเทศ ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ชวยสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและ

ยกระดับศักยภาพของประเทศท่ีกําลังพัฒนาใหสูงข้ึน แมวาจําเปนตองลงทุนสูงแตสุดทายก็ใหผลลัพธท่ีคุมคา 

ดังนั้นการลงทุนในดานดังกลาว จึงมีความจําเปนไมนอยกวาการลงทุนในดานอ่ืน ๆ 

ภาวะวิกฤตเชนนี้ การจัดสรรงบประมาณสําหรับฟนฟูและบรรเทาสถานการณเพ่ือตอบสนองตอความ

ตองการเฉพาะหนา และเล็งผลลัพธในระยะสั้น ถือเปนประเด็นเรงดวน ท้ังในกลุมประเทศชั้นนําดาน

นวัตกรรมและกลุมประเทศไลกวด (หนึ่งในนั้นคือประเทศไทย) ทําใหการลงทุนทางการวิจัย พัฒนา และ

นวัตกรรมท่ีกวาจะใหผลลัพธก็ใชระยะยาวนั้นจะถูกตั้งคําถามถึงลําดับความสําคัญ ความจําเปน และคุณคาใน

ระยะเวลานี้  

จากวิกฤตแฮมเบอรเกอรสูวิกฤตโควิด-19 ไมควรมีผลกระทบตอความตอเนื่องในการทําวิจัย 

พัฒนา และนวัตกรรม

ยอนกลับไป เม่ือ 12 ปกอน ประเทศในกลุมองคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(OECD) ไดพบกับวิกฤตดานการเงินจนนําไปสู ภาวะเศรษฐกิจถดถอยรุนแรง หรือท่ีรูจักกันดีในชื่อ วิกฤต

แฮมเบอรเกอร (มีหลายคนเปรียบเทียบปญหาเศรษฐกิจในขณะนี้วาขนาดแตกตางหรืออาจจะใหญกวาวิกฤต

ในป 2008 ขางตน) ประเทศท่ีไดรับผลกระทบหนักอยางเชน กรีซ โรมาเนีย อิตาลี สเปนและลัตเวีย นั้น

เลือกใชนโยบายการโยกยายเงินสวนของการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม เพ่ือพยุงระบบเศรษฐกิจโดยถูก

ลดทอนงบประมาณไปมากกวา 10% ของงบประมาณท้ังหมด1 ผลกระทบจากการลดทอนสวนนี้ยังไมเกิดข้ึน

ทันทีแตประจักษใหเห็นในป 2011 ถึง 2013 จากความสามารถดานการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมท่ีท้ิงหาง

จากประเทศอ่ืนในกลุม OECD สวนประเทศเบลยียม เดนมารก เอสโตเนีย ฟนแลนด ลักเซมเบิรก และสวีเดน 

ซ่ึงมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจจากการใชองคความรูและใชนโยบายในการรักษาแหลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

นั้นไดรับผลกระทบท่ีนอยกวา อยางไรก็ตามมีบางประเทศท่ีไดรับผลกระทบนอยมากจากวิกฤตนี้เชน เยอรมนี 

นอรเวย มอลตา และสวิตเซอรแลนด ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจ โครงสรางระบบนวัตกรรม และการพัฒนาราย

สาขาท่ีเขมแข็ง

“ประเทศท่ีมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีมาจากการวิจัยและพัฒนา และมีระบบนวัตกรรมท่ีเขมแข็ง 

เลือกท่ีจะใชนโยบายในการรักษาแหลงทุนดานวิจัยและพัฒนา มีแนวโนมท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤตนอย

กวาประเทศท่ีตัดสินใจลดทอนงบประมาณในสวนนี้”

1Izsak, K., et al. "The impact of the crisis on research and innovation policies." Study for the European Commission DG Research 

by Technopolis Group Belgium and Idea Consult (2013).
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จากบทเรียนในอดีตเห็นไดชัดวางบประมาณการวิจัยและพัฒนานั้น จําเปนตองดําเนินอยางตอเนื่อง 

แมวาจะมีวิกฤตเกิดข้ึนก็ตาม ดังนั้นทางการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา หรือ UNCTAD 

จึงออกนโยบายในชวงการระบาดของโรคโควิด-19 ประกอบไปดวยนโยบาย 4 มิติ2 (รูปท่ี 1) ไดแก 

1. การสนับสนุนทุนเพ่ิมเติมกับการวิจัยและพัฒนาสําหรับฟนฟูและบรรเทาวิกฤตเพ่ือเยียวยาผลกระทบ

ของการระบาดและจัดสรรงบประมาณดานวิจัยและพัฒนาสําหรับการวิจัยคิดคนวัคซีนและวิธีการรักษา

2. การสนับสนุนระบบและกระบวนการทางนโยบายโดยบูรณาการจากหลายสาขานอกเหนือจากสาขา

การแพทย ในการตอบสนองตอและรับมือตอวิกฤตครั้งใหมไดดียิ่งข้ึน

3. การรวมมือระหวางประเทศในการกําหนดนโยบายและตอบสนองตอวิกฤตเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยน

ขอมูล แนวทางและนโยบายท่ีจะเปนประโยชนตอทุกประเทศภายใตแนวความคิดท่ี “ไมท้ิงใครไวขาง

หลัง” 

4. การทบทวนแผนและการจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในป 2030 

ตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) 

รูปท่ี 1 การกําหนดนโยบายเพ่ือตอบสนองตอวิกฤตการระบาดของโรคโควิด-19 ในชวงตาง ๆ

วิกฤต COVID-19 กับการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ในบริบทของประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย ผลระทบจากโควิด-19 นั้นสงผลรุนแรงตั้งแตธุรกิจขนาดใหญจนถึงประชาชนท่ีมี

รายไดนอยโดยธนาคารแหงประเทศไทยไดประเมินวาเศรษฐกิจจะหดตัวติดลบถึง 8.1%3 หนักกวาวิกฤตตม

ยํากุง รัฐจึงจําเปนตองอัดฉีดเงินเขาระบบผาน พรก. เงินกูและเยียวยาเศรษฐกิจ จํานวน 1 ลานลานบาท ซ่ึง

จะชวยเยียวยาผูการปะกอบการ แรงงาน และประชาชนท่ัวไป ผานมาตราการภาษี อาทิเชน การเลื่อนภาษี 

เรงการคืนภาษี การจายเงินชดเชย ใหการชวยเหลือดานสาธารณูปโภค การพักชําระหนี้ใหผูประกอบการ 

SMEs ใหความชวยเหลือดานการจางงานเพ่ือใหสถานประกอบการจัดอบรมแกลูกจางและรับเงินชวยเหลือ 

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพในอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน การใหสินเชื่อพิเศษสําหรับ

ผูประกอบการขนาด S และ M การลดความเสี่ยงเพ่ือการคาและการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบาง

2UNCTAD “The need to protect science, technology and innovation funding during and after the COVID-19 crisis” Policy Brief No. 80 (2020).
3ธนาคารแหงประเทศไทย “รายงานนโยบายการเงิน ฉบับเดือนมิถุนายน 2563” ขาว ธปท. ฉบับที่ 39 (2020)
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ทางธุรกิจ ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 36% ของผูประกอบการท้ังหมด และมีแรงงานท่ีไดรับผลกระทบในกลุมนี้มาก

ถึง 4 ลานคน คิดเปนจํานวนถึง 40% ของแรงงานท้ังหมดในระบบประกันสังคม อยางไรก็ตามเม่ือเทียบ

ประเทศในกลุมอาเซียนอยางสิงคโปรและมาเลเซีย ประเทศไทยยังมีมาตราการเยียวยาท่ียังไมชัดเจนมากนัก 

เชน การใหความชวยเหลือกับผูประกอบการบางอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบอยางมากจากวิกฤตอยางสาย

การบิน โรงแรม และการทองเท่ียว มาตราการชวยเหลือสําหรับผูประกอบการขนาด L ท่ีมีแนวโนมไดรับ

ผลกระทบหนัก เชนเดียวกับผูประกอบการขนาด M ท่ีบางรายมีศักยภาพในการแขงขันแตถูกคัดออกจาก

มาตราการใหความชวยเหลือโดยรัฐซ่ึงมีจํานวนถึง 1 ใน 3 ของผูประกอบการท้ังหมด และมาตราการ

สนับสนุนการจางงานท่ีไมตอเนื่อง4 ดังนั้นทางกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

จึงจัดสรรงบประมาณใหมจํานวน 3,000 ลานบาทสําหรับวิจัยและพัฒนาเวชภัณฑและอุปกรณการแพทยท่ี

จําเปนจํานวน 1,000 ลานบาท และเยียวยาชวยเหลือดานเศรษฐกิจจํานวน 2,000 ลานบาท ผานโครงการ

โครงการยุวชนสรางชาติ และอบรมเพ่ิมหรือปรับทักษะ (Upskill/Reskill) เนื่องจากวิกฤตการระบาดของโค

วิด-19 นั้นมีความไมแนนอนสูงและอาจเกิดการระบาดไดอีกครั้งเพราะยังไมมีวัคซีนรักษา ประกอบกับ

มาตราการชวยเหลือเยียวยาของท้ังในประเทศและตางประเทศ ดังนั้นงบประมาณป 2564 ทางกระทรวง อว. 

นั้นจึงจัดลําดับวิธีการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงใหม เพ่ือตอบสนองวิกฤตโดยใชนวัตกรรมอยางยั่งยืน 

ในสวนของสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ไดพิจารณาใหมีการสนับสนุนทุนและ

กลไกอ่ืน ๆ สําหรับชวงฟนฟูผานการวางกรอบการสนับนุนทุนออกเปน 3 แนวทาง (รูปท่ี 2) ไดแก 

1.) การสนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพใหคนรุนใหม กระตุนเกิดการจัดตั้งบริษัทท่ีพัฒนาเทคโนโลยี

เชิงลึก (Deep-tech) สตารทอัพดานสุขภาพ การบูรณาการจากหลายสาขาเพ่ือประกอบเปนเทคโนโลยีหรือ

นวัตกรรมท่ีจะตอบสนองวิกฤตดานสุขภาพในอนาคต

2.) สรางการหมุนเวียนของแรงงาน 750,000 คน เพ่ือดึงแรงงานเขาสูอุตสาหกรรมดานสุขภาพ 

ชวยสรางงานและโอกาส ผานการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมกับภาคบริการทางการแพทย เชน 

ระบบสุขภาพทางไกล (Telehealth) 

3.) การประคับประคองธุรกิจดานนวัตกรรม ท่ีเคยไดรับการสนับสนุนแลวไมใหหยุดกลาง  กลุม

ธุรกิจนี้เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเม่ือนวัตกรรมชิ้นนั้นสําเร็จ 

แตจําเปนตองไดรับการดูแลและปกปอง และสนับสนุนทุนอยางตอเนื่อง ไมใหงบประมาณเหลานี้โดนลดทอน 

ผานกลไก “นวัตกรรมดี ไมมีดอกเบี้ย” ท่ีเปนการทํางานรวมกับธนาคารพาณิชยและธนาคารของรัฐ 7 แหง 

ในการพิจารณาโครงการนวัตกรรมผานสินเชื่อธนาคารท่ีไดประกาศไปกอนหนาแลว

4รศ.ดร. จุฑาทิพย จงวนิชย, ปริญญา ม่ิงสกุล และศรสวรรค ใสละมาย “มาตรการชวยเหลือทางเศรษฐกิจในวิกฤต COVID-19 ของไทยเทียบกับประเทศอ่ืนใน
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รูปท่ี 2 การสนับสนุนทุนและกลไกสําหรับชวยเหลือและฟนฟูวิกฤตโควิด-19 ของสํานักงานนวัตกรรม

แหงชาติ

การปรับแผนการดําเนินงานใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในภาวะวิกฤตแกผูประกอบการ

ดานนวัตกรรมผานนโยบายตาง ๆ เชน การเพ่ิมสภาพคลองใหแกวิสาหกิจเริ่มตน ชวยเหลือดอกเบี้ยและการ

ลงทุน การสงเสริมสภาพคลองของตลาดและการพัฒนาตลาดใหม การสนับสนุนในการดําเนินธุรกิจ (Ease of 

Doing Business) และการสงเสริมความรูและการพัฒนาวิสาหกิจเริ่มตนรายใหมเหลานี้ ถือเปนสิ่งท่ีสําคัญ

เรงดวนในการสงเสริมใหระบบนิเวศทางนวัตกรรมมีความสมบูรณ พรอมท่ีจะเติบโตและเปลี่ยนประเทศไทย

เปนประเทศท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมในสายตาโลก
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